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Introduzione

Inizio la mia relazione ricordandovi che quest’araibiamo dovuto approvare i bilanci dei
Comuni e dobbiamo approvare questo bilancio senzguadro giuridico certo per la TARSU e per
gli oneri di urbanizzazione: e con il federalismscéle, che dovrebbe disegnare il nostro futuro,
ancora in discussione in parlamento.

Abbiamo un quadro di forte incertezza sul persooaleil limite del 20% delle assunzioni

per turn over, con la sola eccezione per gli agésita PM

Ed infine abbiamo un quadro certo ma pesante edstrgsugli investimenti (il patto @
stabilita per Vignola vale 1.300.000 €, per Cagtigty 367.000 €, per Spilamberto 408.000 €, |per
Savignano 820.000 € e per Castelnuovo 2.150.008 g&r i minori trasferimenti (meno 1.350.000
€ complessivi nel 2011 ed un altro 1.000.000 €messivo nel 2012).

Questa situazione incerta e pesante che si ineenst quadro di una crisi non ancora
terminata ci ha portato di nuovo ad approvareldrwio dopo il 28 febbraio.

Vi ricordo inoltre che un anno fa, in occasiondalapprovazione degli Indirizzi Generali di
Governo, il Consiglio approvo un emendamento pgudle:

“La Giunta si impegna, durante I'anno 2010 e i primesi del 2011 a costruire tavoli di
confronto e discussione anche con contraddittoimo,ogni Comune, che contribuiscano alla
costruzione di un nuovo programma quadriennale 2BQ14 che integri quello in approvazione
con la presente delibera. Tale nuovo programma s@pparovato prima dell’approvazione del
Bilancio di previsione 2011.

Questo impegno, cosi articolato, necessariamereevrinviato al prossimo bilancio in
guanto oggi € impossibile per i Comuni e tanto par I'Unione programmare su un piano
pluriennale, fino a quando il Parlamento non lagigell federalismo. Abbiamo altresi attivato un
confronto con le Parti sociali all'interno della i@ulta economica dell’Unione in vista del bilancio

2011, ma questo lo considero il primo passo dalgyeo individuato dal Consiglio dell’'Unione.

Vi ricordo infine che le difficolta che abbiamo rattersato e che stiamo ancora

attraversando non sono una nostra specificita! anzi

1 Cfr. Legge di stabilita, n. 220 del 13 dicembrd@garticolo 1, comma 118. la deroga & concesseas@omuni che
hanno una spesa del personale inferiore al 35%oté delle spese correnti.



Fino a pochi mesi fa sembrava che I'Unione del Salstesse per sciogliersi poi é ripartita
allargata a Nonantola; I'Unione Area nord ha reaia in questi giorni il suo corpo unico di PM; i
comuni dell’'Unione Terre d’Argine hanno trasferitservizi sociali e il CED con il bilancio 2011,
ed infine anche i comuni del distretto di Sassum@ono deciso di avviare il percorso per costituire
la loro unione. Il sindaco di Sassuolo risponda ddmanda su cosa significa gestire insieme servizi
importanti per il territorio:.... significa tantissimo ... perché sara possibile igeston un grosso
risparmio di risorse servizi essenziali ... E’ un ggdégssimo risultato politico ... anche se si tratta ...

di un matrimonio di interesse 2.

Per_questo bilancio la _giunta dell'lUnione ha condiviso un percorso per arrivare a

predisporre i bilanci preventivi sia dei Comuni aedl’'Unione, in particolare sono stati organizzati
vari incontri per arrivare ad una sintesi. Ripagtioncontri realizzati:
Incontro del Presidente e del Vicepresidente cdimigenti dell’'Unione del 13 settembre 2010 —
VIGNOLA.
Giunta dell’Unione del 16 settembre — SAVIGNANO;u@ia dell’'Unione del 23 settembre —
VIGNOLA,; Giunta dell’Unione del 30 settembre — VIGNA
Incontro Assessori al bilancio e Ragionieri dei @oirdel 4 ottobre 2010 — CASTELNUOVO
Incontro Assessori al bilancio e Ragionieri dei Gmindel 13 ottobre 2010 — CASTELNUOVO
Giunta dell’'Unione con Assessori al bilancio e Rageri dei Comuni del 14 ottobre — VIGNOLA
Incontro Assessori al bilancio e Ragionieri dei Gmindel 22 ottobre 2010 — CASTELNUOVO
Incontro con la Consulta Economica del 3 novemb@&PH AMBERTO; Tavolo Welfare con la
Consulta Economica del 26 novembre — CASTELNUOV@ydlo Tariffe — Personale con la
Consulta Economica del 30 novembre — SPILAMBERT@yadlo sul’Economia con la Consulta
Economica del 1 dicembre — SPILAMBERTO
Incontro Assessori al bilancio e Ragionieri dei Gmimdel 2 dicembre 2010 — CASTELNUOVO
Giunta dell’'Unione del 2 dicembre — SPILAMBERTO; uGta dell’Unione del 9 dicembre —
VIGNOLA
Il percorso cosi partecipato ed articolato ha forrtio a tutti e otto i Comuni le
informazioni necessarie per la costruzione dei lorbilanci in parallelo a quello dell’'Unione.
Partendo poi dal lavoro svolto durante questi ifi@nstata formulata l'ipotesi del seguente
percorso che & poi stato condivisia all'interno della Giunta che con le Parti sdicai tavoli della

Consulta economica per le scelte da operare aundiR011:

2 Cfr. La Gazzetta di Modena, giovedi 6 gennaio 2@hY. 25
® Giunta dell’'Unione Terre di Castelli, documentteimo, Linee di indirizzo bilancio 2011, 18 novemi2010.
Aggiornato con la versione del 13 gennaio 2011



Anzitutto abbiamo condiviso la ragione o la “missia” dello stare assieme nell’'Unione.

Un territorio ampio e complesso come il nostro dawvere una regia o governo di area vasta
per poter prevenire certi fenomeni degenerativieo poter costruire politiche di sviluppo sovra
comunali o per poter gestire assieme servizi traslie In questo momento il “distretto” € 'ambito
ottimale riconosciuto dalla Regione per le poliickanitarie, socio — sanitarie e sociali e dalla
Provincia per le politiche scolastiche o del lavotm Stato e la Regione, con gli ultimi
provvedimenti legislativi, individuano in modo semapiu chiaro nella gestione integrata di vari
servizi I'obiettivo per gli enti locali per i prossi anni, in particolare, oltre al socio sanitae@lla
scuola, le politiche per la sicurezza, per la pieazione territoriale e per i servizi generali. La
nostra Unione ha anticipato questo percorso ed @dggigrado di mettere a regime scelte sempre
piu integrate.

Poi é stato ribadito che in questo momento di $entna difficolta a seguito della crisi
economica e finanziaria internazionaleprimo e imprescindibile obiettivo per il territ orio e
quindi dei Comuni e dell’'Unione deve essere il lavo.

Un lavoro legale e sicuro per tutti, sostenuto dasistema socio-scolastico efficiente, in
paesi decorosi e vivibili, all'interno di un ambiensalvaguardato. Tale obiettivo pud essere
concretizzato in tre affermazioni: a) che il Comwuggi da solo non riesce a governare certe
risposte e certi servizi perché le risposte devessere di area vasta. b) che i Comuni assieme
riescono a dare piu servizi a parita di costo sigssi servizi a minor costo. c) che le solle@iaiz
che arrivano dai cittadini e dal mondo del lavormgano da una parte a valorizzare le risposte
“vicine” ai problemi che devono arrivare dal Comundall’altro a valorizzare le economie di scala
che devono arrivare dall’Unione.

Di conseguenza per i bilanci 2011 e stato condivigoseguire il seguente percorso

Riorganizzare intere aree omogeneéComuni, Unione e ASP) puntando ad un nuovo
modello organizzativo che ci possa permettere cliperare economie importanti, nella logica di
adattare le strutture a nuove situazioni socio enemiche e giuridiche, accettando anche la
possibilita di dare tempi di risposte piu lunghcatadini.

Puntare a risparmiare tutto cio che e possibilsul fronte del normale funzionamento degli
uffici e dei servizi (telefono, pulizie, energiapgetti, contratti, etc.), nella logica della seibi.

Verificare sul fronte delle entratetutte le voci che possano crescere.

Agire in modo chiaro, progressivo ed articolato sulfronte delle tariffe, nella
consapevolezza che nell’'Unione le tariffe sono ganeente piu basse della media provinciale e

che le famiglie sono disposte a pagare qualcopaigiiuttosto che vedere chiuso un servizio.



Infine pensare a dei taglil meno drastici possibili che possano ridurresaervizio ma non
lo chiudano.

Nella Giunta dell’'Unione e nel tavolo con gli Asses e i Ragionieri dei Comuni si € anche
condiviso il metodo di riparto dei tagli tra le spedei Comuni e quelle dell’'Unione: in particolare
fronte di un trasferimento medio all’'Unione del 30% delle spese correnti dei bilanci comunali 0
del 35-37% se escludiamo la TARSU si & deciso dstspe sull’Unione una quota maggiore,
ovvero il 50% dei minori trasferimenti statali.

Riporto una sintesi contenuta nelle due linee dirinzo del 18 novembre e del 13 gennaio:

Il trasferimento medio dei 5 Comuni per le funziortrasferite all’'Unione incide per il
28,5% sul titolo 1 della spesa nel rendiconto 208&lusa la TARSU), partendo dal 25,3% di CR e
arrivando al 33% di SA. Nel bilancio preventivo P0lil dato medio e del 31%, partendo dal
26,5% di CR e arrivando al 33% di SA e VI.

Riduzione trasferimenti dei Comuni all’'Unione-ASPep il 2011-2012:se si incrociano i

dati ... si ottengono i seguenti datiproporzione al patto ed ai trasferimenti

2011, Minori  Taglio 2012, Minori|  Taglio Tot. Tot.
trasferimenti Unione 50%]| trasferimenti Unione 50%| 2011-12 | Taglio 50%

CR | 252.000 126.000 181.000 90.000 433.000| 216.000

CV | 166.000 83.000 104.000 52.000 270.000| 135.000

SA | 191.000 96.000 148.000 74.000 339.000| 170.000

SP | 236.000 118.000 183.000 91.000 419.000| 209.000

Vi 502.000 251.000 381.000 190.000 | 883.000| 441.000

Tot.| 1.347.000 674.000 997.000 498.000 |2.344.000 1.172.000




Tutto questo con la crisi economica che e unaaeaitora attuale, che ci continua ad obbligare a
ripensare il nostro futuro.
Ricordo cosa dicevo I'anno scofso
“Da una parte quindi significa riscoprire le radiche hanno fatto del nostro
territorio, dei nostri comuni, dal dopoguerra ad gig un territorio ricco e
solidale: solidarieta, lavoro cooperativo, assoé@mdsmo, servizi, lavoro
femminile, scuola per tutti, insomma la capacitéfare comunita”, € da qui che
dobbiamo ripartire. Dall’'altra significa mettere atentro della nostra idea di
futuro la vivibilita del nostro paese per i cittadli specialmente per i piu piccoli e
per i piu anziani. Le scelte che faremo guardamoum progetto di sviluppo
globale, che passa attraverso la valorizzazionetdaitorio (turismo, impresa,
cultura, artigianato, agricoltura), l'investimentsulla scuola e sullistruzione, la
difesa del nostro sistema di servizi sociali, €aglienza e l'integrazione degli
immigrati, nel rispetto delle nostre regole e dektro patrimonio culturale.
Non vogliamo procedere per esclusioni, ma per somin&g&oro E Ambiente;
Sicurezza E Integrazione; Cultura E Sviluppo; Isteibpne E Convivenza civile;
Servizi E Bilancio virtuosoCambiando 'ordine il risultato non cambia, perché
I'lstruzione prelude al Lavoro, la Sicurezza cresom la Cultura, la Convivenza
civile garantisce lo Sviluppo.
Infatti lo sviluppo che ci immaginiamo punta peepio sull'innovazione, sia
tecnologica sia dei servizi; punta su nuovi settanne le energie rinnovabili (piu
adatte alle nostre piccole e medie imprese o airn@stigiani delle centrali
nucleari che saranno pronte tra 10-15 anni); pustauna offerta turistica legata

ai nostri prodotti.

Vorrei dire per finire che questa ricerca a tentdra pero alle spalle una ben
precisa idea di moralita. Dove deve essere chiatata che il comportamento di
ognuno di noi produce effetti su tutti, sia in pvsi che in negativo. Non
possiamo pensare che il modo con cui ci relaziooiaoon gli altri sia

indifferente, il modo con cui trattiamo la cosa pliba sia indifferente, il modo
con cui educhiamo i figli sia indifferente, il modon cui utilizziamo il nostro
tempo sia indifferente, il modo con cui scegliathadstro modo di vivere sia

indifferente.

* cfr. Delibera Consiglio Unione Terre di Castelll® del 18/03/10 - Programma di mandato 2010-2p4adg. 12-14.



Insomma I'alternativa futura non é tra ordine o adlaia, ma tra una societa
attiva ed una passiva, non e tra poveri o riccha tra ultrapoveri e straricchi,

non € tra diplomati e quinte elementari, ma tra clpospecialisti e tanti

analfabeti. Per questo nel nostro programma vogbamuntare tanto sul

territorio, sulla conoscenza, sulla sanita, sulleusla, sulla nostra storia, sulla
cultura, sulle regole, sulla dignita delle persosalla sicurezza, sull’Unione.

La nostra Cultura, quella che ci permette di muavanche nel buio della nostra
epoca, € l'unione delle Culture che hanno scriteo Costituzione: Laica,

Cattolica, Socialista e Comunista. Anche nel buiebadnostra epoca continuiamo
ad avere un faro: la nostra Costituzione.

E’ la cultura della regole, perché e nel rispettelld regole che i piu deboli
possono confrontarsi alla pari con i piu forti. M&a anche la cultura che sa
costruire coesione sociale, perché la mancanzaeaitezza e di sicurezza la
pagano soprattutto i cittadini piu deboli. InfindaCultura che crede nel dialogo
e nel lavoro.

Il progetto che stiamo costruendo assieme nellddei Terre di Castelli € basato
su ognuno di questi temi e la nostra scommessaareun equilibrio tra di essi

perché, a situazioni complesse, come quella cheoditro Paese e la nostra

Comunita stanno vivendo, & necessario dare soluzamplesse.”

L’'UNIONE TERRE DI CASTELLI, pur nelle difficolta che stiamo vivendo, € e rdsta
strumento per realizzare questo progetto attravarsservizi trasferiti e le politiche di

coordinamento.



Il guadro dell'economia

Quando si parla di una crisi che ha avuto effetindiali le conseguenze non potevano non
essere avvertite praticamente dovunque, in paatiedha colpito molti lavoratori anche nel nostro
territorio e molte aziende, specialmente nell’eidlie nella meccanica. Mentre nel settore agro
alimentare la crisi si € sentita molto meno e redocdel Parmigiano Reggiano il 2010 si e
confermato un anno molto positivo. Ovviamente nanoarisentito sia il commercio che i servizi, in
particolare quelli legati all’edilizia (tutto il nmalo dell’artigianato in particolare).

Gli ultimi dati ci forniscono indicazioni in partontraddittorie: da una parte la crisi sembra

in via di superamento dall’altra sembra che stipex@do ancora pesantemente.

A Modenale ore di cassa integraziongordinaria, straordinaria e in derogano passate
da 1.130.000 del 2008 a 11.323.000 del 2009 e 8B000 del 2018 In dettaglio troviamo che
la cassa ordinaria scende da 8 milioni di ore @8B2a 5 milioni del 2010, ma contemporaneamente
la straordinaria passa da 1,9 milioni di ore déd®@ 7,3 milioni del 2010Addirittura quella in
deroga passa da 1,4 milioni di ore del 2009 a 11lmni del 2010.

La situazione quindi resta molto pesante; ricorde la cassa ordinaria € la prima che viene
attivata ed e la prima che termina. Dopo partdrosdinaria e quando finisce anche quella rimane
solo la cassa in deroga; il dato esponenziale dalaa in deroga nel 2010 ci segnala che la crisi €
ancora presente in modo molto serio, anzi per tamiende e tanti lavoratori siamo arrivati alle
soglie della mobilita.

Un segnale positivo a livello nazionale & arrivatoquesti giorni con le ore di cassa
integrazione che complessivamente calano del 2%, 5#nnaio 2011 sul gennaio 2010. Ancora piu

positivo il raffronto con dicembre 2010, meno 30,3%

A dare qualche altra speranza saioultimi dati dell’export registrato dalla Camera di
Commercio di Modenail paragone & trimestre 2010 su pari trimestr@92@uando & vero che le
vendite furono particolarmente basse, ma il segdale + 20% del terzo trimestre 2010 sul 2009 e
un + 11,5% dei primi 9 mesi del 2010 sui primi 9simgel 2009. Tra i settori si confermano i dati

® Cfr. Provincia di Modena, Analisi del Mercato delvoro — Anno 2010

® Ministro Sacconi, La Repubblica, pag. 30 di vehdréebbraio 2011. L'ordinaria scende da 35,8 mili@ 18,3; la
straordinaria scende da 26,2 milioni a 23,8; quallderoga da 18,8 milioni a 18,1.

" cfr. CCIAA di Modena, Comunicato Stampa del 141T2/Export modenese, confermato il rilancio nelipeo
gennaio-settembre 2010".



positivi dell'industria alimentare, un ulteriorellemtamento dell’abbigliamento, ed una ripresa per

ceramica e meccanica.

Un dato che conferma la soliditd della nostra pro@ il tasso di occupazion® in
particolare quella femminile, che situa Modena sdeoa livello nazionale per I'occupazione
femminile (62,2%) 22esima in Italia per I'occupamomaschile (74,4%), e sesta per quella
complessiva (68,4%)Mentre un dato che preoccup#aéisoccupazioneche negli ultimi 15 anni
era stabile attorno al 3-4% (quindi fisiologicagmire nel 2009 e salita al 5,2%.

Ricordo che gli occupati nel 2009 erano oltre 300.8u di una fascia di popolazione dai 15
anni in su di quasi 600.000 persone. Ricordo chpumio percentuale di disoccupazione significa

guasi 5.000 persone rimaste senza lavoro.

| dati della provincia analizzano anche i dati diodcupazione e di mobilita per la provincia
e per i distretti: in particolare il dato della nilidk e della disoccupazione.

Il dato della mobilita al 31 dicembre tra il 2005 e il 2008 si &€ sempre attestato attai
4.500-4.900 iscritti, mentre nel 2009 e salitoraai8.000 e nel 2010 a 9.000 iscritti. Il doppid de
dato strutturale 2005-2007.

Per il nostro distretto lo stesso dato varia dai 537 del 2008, agli 832089, ai 1.004 del
2010.

Il dato degli iscritti ai centri per I'impiego con lo stato di disoccupazione vede un dato
di flussodi 12.000 iscritti nel 2008, 18.000 nel 2009 €004.nel 2010.

Per il nostro distretto lo stesso dato varia dai 1.505 del 2008, ai 2d&8009 e ai 1.767
del 2010.

8 fascia 15-64 anni
° Cfr. CCIAA di Modena, Rivista “E — Elle — Indicaitatistici dell'economia e del lavoro” n.66 -taiire 2010 Cap.3
Occupazione
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La conclusione non e facile, vediamo ancora una situazione mp#eante sul fronte
occupazionale, un forte aumento delle ore di cassglaroga, un aumento delle persone in mobilita
o a rischio mobilita, dei segnali positivi sul fterdell’export® e nei settori dell’alimentare e della

meccanica. Ancora in affanno la ceramica e soptatiitessile.

Il nostro distretto vede degli aspetti positivi dtivalla forte presenza dell'industria
alimentare, mentre sta ancora soffrendo per ilosetmeccanico e soprattutto edilizio. Siamo
davanti ad una situazione a macchia di leoparda Bieello territoriale, sia a livello settorialbe a

livello delle singole aziende.

Sulla situazione occupazionale di tanti nostriadihi pesano molto anche le dinamiche di
altri territori, per primi Modena citta e il distte ceramico, in quanto la mobilita per lavoro &al
Le preoccupazioni sono anche legate ai cambi geioeai di tante aziende nate tra gli anni 50 e
gli anni ‘70, spesso in queste aziende, davanttuazoni difficili si assiste alla chiusura o alla

vendita, all'opposto si vedono poche nuove azieraseere.

10°¢fr. 1l Resto del Carlino, edizione nazionale, p2if; sabato 12 febbraio 2011 “le imprese dell’Earfilomagna
ripartono, dieci distretti su quattordici sono nescita”
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Il mondo del giovani

Il presidente Napolitano nel suo discorso di fine antaicordava che “.quando i giovani

denunciano un vuoto e sollecitano risposte sanme [k non poter chiedere un futuro di certezze
ma di aver piuttosto diritto a un futuro di pdsbia reali, di opportunita cui accedere

nell'eguaglianza dei punti di partenza secondo pori®d della nostra Costituzione ... Se non
apriamo a questi ragazzi nuove possibilita di o@zipne e di vita dignitosa, nuove opportunita di
affermazione sociale, la partita per il futuro érge non solo per loro, ma per tutti, per I'ltaligd
e in scacco la democrazia.

Lo stesso tema e le stesse preoccupazioni sor® ripa¢se pochi giorni fa anche dalla
Presidente della Confindustria Emma Marcegadliala disoccupazione giovanile in Italia € un

1l 2

problema drammatico...” Il dato della disoccupazione giovanile a dicem®0&0 ha toccato la

quota record del 299%°

Qui si apre un problema molto serio, sia in chiewenomica che in chiave culturale; ovvero
che spazio hanno i giovani oggi con questi numemi guesta societa monopolizzata culturalmente
dai cinquantenni-sessantenni?

| giovani intesi in senso biologico e non in sessaciologico (ovvero i ventenni) oggi sono
una generazione aliena che vive in una terra dizomen un blocco generazionale anziano
biologicamente ma giovane sociologicamente (ovvainquantenni-sessantentfiche fa loro da
tappo.

Quando parlo di monopolizzazione culturale mi rfeo semplicemente al fatto che noi
stiamo condannando i nostri figli a vivere i nosicordi.

La trasmissione di RAI 1 di giovedi sera 6 genrafitata pitl che esemplificativa

L’esempio puod sembrare banale, ma il dato di fattohe oggi il messaggio culturale é
guello, ovvero di una generazione che non acceétr@od essere piu giovane e di conseguenza

schiaccia i giovani veri e lascia loro solo deliechie. Inoltre i numeri sono schiaccianti, il rap

! ¢cfr. Giorgio Napolitano, discorso di fine anno &eesidente della Repubblica, Roma, 31 dicembré 201

12 cfr. Emma Marcegaglia, intervista a “Che tempo fatieRoma 23 gennaio 2011. cfr. i principali quiini di lunedi
24 gennaio 2011.

13 ¢fr. La Repubblica, pag. 22, mercoledi 2 febbegial

14 Cfr. inserto R2, La Repubblica, 6 gennaio 2011.

15 RAI 1, | migliori anni della nostra vita, gioveiigennaio, ore 21.00, conduce Carlo Conti. La #ateedi canzoni
degli anni 60-70 e qualcosa degli 80 é stata ttetatrata sul loro valore attuale, venivano presentame attuali
personaggi da museo come i Ricchi e Poveri, Pattyd? Orietta Berti, Umberto Tozzi o gli Homo Sapsie Basta
infatti ascoltare qualsiasi radio locale per aceosgche di quelle canzoni non ne viene piu mangatanda neanche
una. Pero essendo le canzoni della nostra giodntioi cinquantenni-sessantenni) devono restacaneoni per tutti.
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3 ventenni ogni 5 sessantenni racconta megliofditsrate analisi sociologiche dove sono spostati i
pesi delle decisioni (politiche, economiche, cudtiyretc.).

Un altro dato di fatto molto serio € che tra naigquiantenni-sessantenni e i neo ventenni
esiste una differenza antropologica e culturaleavelne non era mai esistita prima tra altre
generazioni. La distanza culturale tra noi e i na@gnitori € molto inferiore a quella che dividein
dai nostri figli. Siamo cioé culturalmente piu slinaii nostri genitori che ai nostri figli.

Siamo cresciuti in due orizzonti valoriali diversi, due immaginari distanti anni luce: noi
siamo cresciuti nell’epoca del tutto € politicollag@rima Repubblica e dei due blocchi contrapposti
mentre loro hanno alle spalle il crollo del murdeirlino e la crisi di tutte le ideologie dell’'8EBO
e sono cresciuti nella seconda Repubblica. Noi gianesciuti con la RAI in bianco e nero, la
musica rock degli anni 60-70 e la contestazionajtradoro hanno avuto la TV commerciale e a
colori, la disco music e il clima di riflusso deglhni 80. Noi siamo cresciuti all'interno di un
modello sociale e familiare unico e secolare (Piatria e Famiglia), mentre loro stanno crescendo
in una societa plurale e con varie tipologie faaniliNoi ci trovavamo in piazza e loro invece nelle
piazze virtuali di internet. Per noi il computea@d &€ una macchina da scrivere sofisticata, per lo
un habitat naturaleNoi siamo cresciuti nel boom economico ininterrottadal dopoguerra ad
oggi, loro stanno diventando grandi oggi nel pienalella piu grande crisi economica e
finanziaria dal 1929 e questo puo essere l'innesdouna crisi vera.

Se non lo abbiamo ancora capito qui ci sono i modrdi una nuova crisi generazionale,

dove loro sono di meno e anche piu fragili, ma leahfuturo davanti mentre noi lo abbiamo dietro.

La soluzione? Cominciare a parlarci sapendo chmcsidiversi, molto diversi, ma con la
consapevolezza da una parte che se una generdeoaerescere distruggendo la precedente perde
tempo ed energie (come in parte € capitato alldagenerazione), mentre se cresce appoggiandosi
sulla generazione precedente puo arrivare piutgn Blall’altro nessuna societa ha un futuro se la

generazione al potere non crea le basi per laitaedglle generazioni che la seguono.

E quali potrebbero essere due temi trasversalporebbero unire le generazioni? Il tema

diritti-lavoro ed il tema energetico-ambientale.

E’ discutendo dei diritti riconosciuti dalla nost@ostituzione e di come renderli reali ed

applicabili attraverso la possibilita di un lavasoesto e con una prospettiva per il futuro da una
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parte, e dall'altra di come trasformare i problesniergetici del presente e del futuro in nuove
possibilita di salvaguardia dell’ambiente e digppo professionale ed economico per i giovani.
Anche qui da noi esistono questi temi che per tamtiroppo sono diventati dei problemi:
problemi di scegliere tra diritti e lavoro; problandi scegliere tra la qualita della vita e le scelt
ambientali; problema di scegliere tra essere maidem uscire di casa; problema di scegliere tra lo

sbarcare il lunario o costruire una famiglia; etc.

Partiamo da qui e potremo incontrarci, evitiame@aliarci e ci scontreremo.
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Il guadro dell'immigrazione

Il primo documento da cui partire & il VIl Rappodel CNEL*® sugli indici di integrazione
degli immigrati in Italid’, e in particolare gli indici di inserimento so&ia occupazionale, oltre
alla attrattivita territoriale. In parallelo é fomahentale il Piano per l'integrazione nella sicueezz
“Identita e Incontro” del Ministero del Lavoro eligePolitiche Sociali ed approvato dal Consiglio

dei Ministri lo scorso 10 giugno 201®.

Lo spaccato che il CNELti propone & molto interessante perché riescénferaste ad andare

oltre i luoghi comuni che da 15 anni dominano Battito sullimmigrazione e ci offre un quadro
dell’'ltalia da cui emerge con chiarezza che, almegionord e in parte del centro, I'immigrazione e
un dato strutturale, necessario, complesso mabgestGestibile se perd non viene piu trattato
come un argomento solo elettordle

Mi soffermo per semplicita sulla tabella dell'indiéinale del potenziale di integrazione dei
territori italian?® dove emergono 5 province emiliane tra le priméPR 1, RE 2, MO 10, PC 14 e
BO 19), accanto a 3 province venete (VI 3, TV NMRe12), a 3 province del Friuli Venezia Giulia
(TS5, GO 6 ePN9)e a4 lLombarde (Ml 15, VA 16, €7 e MN 18).

La conseguenza che segue € che tra le RegioniliEROmMagna precede il Friuli V.G., la
Lombardia, il Lazio e il Veneto.

Per l'indice di attrattivita territorial®odena e settimadopo BS, RE, PO, LO, MN e Ml e
davanti a CR, BG, RN e T¥.

Per I'indice di inserimento sociaModena e tredicesimadopo RE, EN, GO, BI, AG, TP,
VI, TA, KR, RC, BN e VA%

Per l'indice di inserimento occupaziond®mdena e diciassettesimaopo PO, BZ, PR, Ml,
TS, VI, FI, BO, AT, TV, VE, PN, ROMA, RE, UD e $i.

1811 Consiglio Nazionale del’Economia e del Lava¥grevisto dalla Costituzione all’articolo 99: “Bgano di
consulenza delle Camere del Governo per le magesezondo le funzioni che gli sono attribuite degge. Ha
l'iniziativa legislativa e pud contribuire alla &larazione della legislazione economica e socialers#o i principi ed
entro i limiti stabiliti dalla legge.”. Il CNEL étato istituito nel 1957.

" CNEL, “Indici di integrazione degli immigrati in italia.IVRapportd, Roma, 2010

18 Governo Italiano: Ministero del Lavoro e delle ifohe Sociali, Ministero dell’Interno, Ministercet!Istruzione,
Piano per I'integrazione nella sicurezza “Ident#ancontro”, Roma, giugno 2010

19«c'¢ da auspicare che questo punto di chiarezita sondivisione del modello di integrazione libkripolitica
governativa sull'immigrazione da una logica di ititcazione con I'emergenza sociale e la sicurga#ablica. Questa
politica con recenti misure ... ha creato un clima sbrve a suscitare gli istinti di una subcultweaofoba, che
compromette un’ordinata convivenza civile ed éeaVizio di miopi identita elettoralistiche”

20 CNEL, cfr. pagg. 39 - 42

2L CNEL, cfr. pag. 83

22 CNEL, cfr. pag. 86

% CNEL, cfr. pag. 89
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Per l'indice di stabilita (ovvero la % di minorilsiotale) Modena é tredicesimadopo CR,
LO, PO, BS, MN, TV, VI, BG, RE, LC, RO e CK

Per I'indice di appartenenza familiare (ovvero avena famigliaModena é settimadopo
RE, BS, VE, PO, PG e ROMA®

Per l'indice di dispersione scolastica (tra la #emedia e la prima superior®odena e
ventesima,le migliori province sono EN, BR, BI, RN, NU, R®IT, SA, Sl e AR

Per l'indice di naturalizzazione (concessione delézionalita dopo almeno 10 anni di
residenzaModena & terzadopo RE e Bl, e precede TN, CH, GO, BO, BR, TS24

Per I'indice di impiego di manodopera immigrdadena e quattordicesimapreceduta da
BZ, TN, RN, PO, RA, VE, PN, TV, PC, GO, FC, BS e GR

Per I'indice di reddito da lavoro dipendemMfimdena € al nonoposto preceduta da LC, VI,
PN, TV, BG, RE, TS e VA?®

Per l'indicatore di lavoro propridModena & ventesima® le province migliori sono PO,
RE, TS, LO, CR, FI, MN, RA, IM e PT.

Le criticita per i territori piu ricchi arrivano ool'indice di accessibilita al mercato
immobiliare, doveModena & al sessantesimo postoe la RER al decimo, dopo il Veneto (9) e
davanti alla Lombardia (15¥

E con l'indice di devianza (indica la differenza ttrescita di stranieri denunciati rispetto
alla crescita complessiva della popolazione strapielove la RER e al 19° posto preceduta dal
Veneto (16°), dalla Lombardia (18°) e seguita stdbPiemonte (20°)** Modena & al 96° posto
Tra i 41 comuni in fascia massima troviamo traadfli CO, Fl, UD, CN, RA, LC, TV, VR, VI, BG,
PV, PC, MN, PD, TO, NO, MI, RE, BS, BO, BI, PO, @RL.

Per la questione immigrati e criminalita si rimaralBultimo capitolo del rapport5. Le
conclusioni non sono scontate e non sono sempticijimito a riportare alcuni stralci della
conclusione: Un grande fenomeno sociale come I'immigrazione, inhigalia ha assunto da anni

dimensioni di massa e secondo un ritmo crescenie gnesente dal virus della criminalita che ne

24 CNEL, cfr. pag. 101

% CNEL, cfr. pag. 104

% CNEL, cfr. pag. 110

2T CNEL, cfr. pag. 116

2 CNEL, cfr. pag. 122

29 CNEL, cfr. pag. 128

30 CNEL, cfr. pag. 134

3L CNEL, cfr. pag. 108

32 CNEL, cfr. pag. 60

33 CNEL, cfr. pag. 64

3 CNEL, cfr. pagg. 114-115
% CNEL, cfr. pagg. 176 - 192

16



deturpa le potenzialita e influisce negativamentdlas disponibilita all’accoglienza della
popolazione locale. Si tratta, quindi, di una preflatica delicata da affrontare con estrema
attenzione. Questa precauzione riguarda anchelitat delle statistiche che spesso sono state
utilizzate in maniera impropria, sia enfatizzandsgi di criminalita che invece presentano margini
di problematicita, sia generando confusione tramirialita comune e criminalitd organizzata
...Quanto emerso sul piano conoscitivo dovra ... essadotto sul piano operativo con la
consapevolezza che, per ridimensionare linciderdsdla criminalita tra gli immigrati, €
indispensabile non solo far conto sugli intervgrgnali veri e propri ma anche potenziare, da una
parte, le vie legali d’accesso in Italia e dall’sdtle misure di integrazione 73°

Non é banale ricordare che I'immigrazione arrivauimpaese che non ha ancora risolto le
realta delle mafie locaff’

Pure non & semplicistico ricordare che i nuovivaracuiscono criticita gia presenti nella
nostra macchina pubblic¥

Infine non € inutile ricordare che le politiche p@nmigrazione in ltalia, in particolare la

gestione della problematica dei clandestini, samemate da ben 8 anni dalla Bossi — Eini.

Ora se nel Rapporto del CNEL troviamo la fotograh passato, un passato da cui si evince
che molti comuni e province hanno lavorato per roo® una integrazione nonostante a livello
nazionale sia ormai da 20 anni che, soprattuttdelgza Nord utilizza gli &xtra’ come una delle
ragioni della propria esistenza politica per poip@rte smentirsi nei territori dove governa, nel

Piano del Goverri§ troviamo varie linee di intervento per il futulo. particolare troviamo 5 assi di

intervento: I. Educazione e Apprendimento; Il. Leojalll. Alloggio e Governo del territorio; IV.
Accesso ai servizi essenziali; V. Minori e secogdeerazioni.

Il CNEL individua due limiti di impostazione del gnio del goverrid, anzitutto ...é&
indicato un quadro di riferimento della presenzeastera in Italia che misconosce totalmente le
ragioni strutturali, demografiche ed economichey pei I'immigrazione e fattore decisivo del
nostro sviluppo ... L’altro limite e che, nell'indduare e affrontare i punti di difficolta dei proses
di integrazione, essi non vengono riconosciuti coonécita dell’organizzazione sociale gia

esistenti che condizionano pesantemente gli statiadini italiani. Ovvero La promozione dei

% CNEL, cfr. pag. 192

37«secondo la DIA, I'industria del crimine da lavoab27% degli abitanti della Calabria, al 12% im@eania, al 10%
in Sicilia ... per un totale di 1,8 milioni di italié’, CNEL, cfr. pag. 188

3 CNEL, cfr. pag. 5

%9 Legge della Repubblica italiana 30 luglio 2002189

9 Governo Italiano: Ministero del Lavoro e delle ifohe Sociali, Ministero dell'Interno, Ministercet!’Istruzione,
Piano per I'integrazione nella sicurezza “Identgdncontro”, Roma, giugno 2010

*L CNEL, cfr. pag. 6
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processi di integrazione possono diventare I'oppoita per un cambiamento buono per tutti; per
guesto le relative politiche, per essere efficagyono essere organiche, cioé devono includere i
problemi dei cittadini immigrati nelle politiche gerali dei diversi settori, dove le questioni sono
comuni a italiani e immigrati.

In particolare per la scuola la presenza del 30-40ptu di bambini stranieri (molti ormai
nati in ltalia) andrebbe inquadrata in una logicmplessiva della scuola e non dovrebbe essere
visto come un problema da gestire secondo la ladgtaninor danno possibiléproblemi indicati
nel documento sono problemi squisitamente didagtéri i quali il punto € quello di mettere le
scuole in grado di affrontarli ... con le risorse Bssarie, con la loro autonomia, anche con la
valorizzazione delle intese interistituzionali eelie del territorio*?

Sicuramente i tagli alla scuola (impropriamenteantata riforma Gelmini) non aiutano certo
guesto progetto di fatto contraddicendo il piaresst del Governo.

Ma c’e un altro aspetto che credo dovrebbe indgr(@al punto di vista istituzionale)
l'intero Consiglio: a pag. 8 viene citato tuttonilondo istituzionale ed associativo che dovrebbe
garantire momenti di formazione ed informazione;gaéo che manchi tutta la filiera degli enti

locali; comuni, province e regioni per questo doeain non esistono

Con le critiche che ho fatto non voglio dire cheesfo piano sia negativo, certamente lo
avrei scritto in modo diverso, ma comunque lo gnnteressante e in parte condivisibile,
soprattutto € importante che finalmente si sia deciso di passare con que&oo da una
impostazione solo emergenziale ed elettoralisteggli dinni 1995-2008 (di fatto I'immigrazione era
rubricato ad un problema di ordine pubblico di cetepza esclusiva del Ministero dell'interno e
delle Questure) ad una seconda fase di visione lessipa della questione, e forse sarebbe il caso

che qualcuno anche nella nostra provincia si aesseydi questo.

*2 CNEL, cfr. pagg. 6-7
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Il guadro dell'immigrazione nell’'Unione*

| residenti senza la cittadinanza italiana neglC&muni dell’'Unione, sia comunitari che
extracomunitari, al 31.12.2009 erano 11.136 (il1%3. Con comuni che sono attorno al 15%
(Spilamberto, Vignola e Zocca), ed altri attorno 1&-11% (Guiglia, Marano, Castelnuovo e
Castelvetro)

Di questi 2.991 sono minorenni (il 27% dei restdeon italiani), di questi 1.947 sono nati
in Italia (il 65 % dei minori).

Nelle nostre scuole mediamente sono presenti r& @ il 30% di alunni stranieri con delle
punte del 39% a Samone e del 44% a Zocca. L'aspettonportante € che tra il 52 e il 67% sono
nati in Italia con la media del 84% nelle scuol¥#idéanzia.

Nelle Scuole superiori la realtd & piu articoladal 4% dello Spallanzani di Vignola e
dell’Allegretti, al 12-14% di ragioneria e dell'ITal 27% del professione commerciale e al 50% del
professionale meccanico.

Le componenti storiche della nostra immigrazionaosstabili: Marocco 3.081; Albania
1.835; Sri Lanka 1.014; Tunisia 944; Ghana 892; yertotale di 7.766, il 70% di tutti gli
immigrati.

Tra le comunita di piu recente immigrazione sveitaRumeni, 824; gli Ucraini, 334; e i
Cinesi, 325; per un totale di 1.483, il 13%.

E’ stata proprio la volonta di non arrivare impregiache ci ha mosso, tra le tante iniziative
messe in campo, a sostenere o ad ideare alcuretprdtntegr-aziong, “Famiglie e solidarietae
“Insieme si crescell primo realizzato dall'istituto Levi in raccdo con il Paradisi e con l'aiuto
delle Regione, della Fondazione e dell’'Unione.etando realizzato dall’'Unione a Savignano con
l'aiuto del Comune di Savignano e dal Centro sep&z il volontariato. Il terzo progetto € in corso
di svolgimento ed é stato progettato dall’'Unioneré&eli Castelli e dal Comune di Spilamberto.

| progetti ‘Famiglia e solidarieta e “insieme si cres¢esono stato premiati poi, con una
menzione ed un assegno di 30.000 € ciascuno, d&bsBgretario Carlo Giovanardi lo scorso
dicembre a Roma. Segno di una idea e di una cappoiigettuale degna di una riconoscenza
nazionale nella logica del Piano per lintegrazioredla sicurezza “ldentita e Incontro”. Ovvero

puntare all’'integrazione attraverso il dialogoauto alle famiglie.

43 cfr ALLEGATO: dati della Struttura Welfare Localeovembre 2010
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Conclusione

Le politiche per 'immigrazione internazionale sotiocompetenza del Governo nazionale.
L’'unica politica utile a livello locale e quella pé@ dialogo nella legalita, per tutelare i dirigi i
doveri di tutti i cittadini nel rispetto della noatCostituzione, della nostra Storia e delle nostre
Tradizioni.

Non accettiamo, di conseguenza, che in nome dfalsa idea di rispetto delle altre culture
si mettano in discussione diritti conquistati aocarezzo con la lotta antifascista e sancite nella
nostra Costituzione come la democrazia, la paritdo-donna, la liberta personale, i diritti sul
lavoro, i diritti dei figli e delle figlie, la tute dei minori, la tutela della salute. Per questittd
donne e uomini hanno dato la loro vita e spesord@re energie, sono diritti irrinunciabili che

chiunque venga a vivere in ltalia deve accettare.

Gli aspetti che vanno perseguiti, alla luce defialiai e dei piani precedentemente descritti,
SONOo una sempre maggiore coesione ed integrazimnpassa necessariamente attraverso la scuola,
attraverso l'integrazione delle donne immigratéraaerso il lavoro legale e sicuro, attraverso la
collaborazione tra le varie associazioni di voloata. Attraverso anche ad un nuovo pensiero
culturale ed amministrativo.

Non mi riferisco solo al livello nazionale, ovvesibprogetti premiati dal Dipartimento delle
politiche per la Famiglia presso la Presidenza @ehsiglio dei Ministri o dalPiano per
l'integrazione nella sicurezza “ldentita e Incontradel Ministero del Lavoro e delle Politiche
Sociali dello scorso 10 giugno 2010.

Penso anche alla nuova organizzazione che abbiatoonéll’'Unione Terre di Castelli alle
politiche per la famiglia, alle politiche giovandd alle politiche per 'immigrazione. Fino al 2010
erano tre aree autonome all'interno del settoreaBnadal 2011 sono state integrate in una unica e
nuova area, con un unico coordinatore. Cambiammpt e devono anche cambiare gli strumenti

che gli enti locali usano.
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BILANCIO PREVENTIVO 2011
14 FEBBRAIO 2011

Entrate e spese correnti 2011 — dato provvisorio -

Il totale delle entrate, titoli 1-2-3, e di 55.740.000 €. Contro i
55.088.432 dell'assestato 2010.

|| totale delle spesetitolo 1 ( 55.453.000) + quota capitale dei
mutui ( 287.000) e di 55.740.000 €. Contro i 55.0882 del 2010, (
54.812.982 + 275.450).

Il trasferimento previsto a carico dei comuni raggenta il differenziale tra spese ed entrate
proprie dell’'Unione. Per confrontare tale trasfezmto tra il 2010 e il 2011, occorre rettificareatid
tenendo conto dell'ingresso dei comuni montani’deibne e della fuori uscita dal Corpo di
Polizia Municipale del comune di Savignano.

Non tenendo conto della quota a carico dei comuwmtani e della quota relativa al servizio
di polizia municipale, il trasferimento complessi®i cinque comuni della pianura, confrontando il
2010 con il 2011, si riduce di oltre 550.000 euwiocg il 41%).

L’aspetto piu significativo rispetto al 2010 & aHiabile alla manovra estiva del govetho
che ha ridotto i trasferimenti ai comuni. Per i &n@ini sopra i 5.000 abitanti questa riduzione vale
esattamente 1.350.000 € complessivi nel 2011 exdttn1.000.000 € complessivo nel 2012.

Inoltre le modifiche al patto di stabilitd introd®tcon la Legge di stabilita 20%1
comportano un significativo peggioramento dellaaione per tutti.

“4 Decreto legge 78 del 31 maggio 2010, convertitmnegge 122 del 30 luglio 2010
> Legge 220 del 13 dicembre 2010
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Il patto di stabilita

Va ricordato che il patto di stabilita interno,rodotto dallo Stato nel 1999, rappresenta uno
degli strumenti per il rispetto dei parametri didd&richt. L’adesione al Patto di stabilita e crisci
da parte degli stati membri, impegna infatti i @&jvi governi a ridurre progressivamente il riaors
all'indebitamento netto, ovvero alla formazionendovo debito, e lo stock di debito. Nel tempo le
regole sono divenute sempre piu vincolanti finaasere definite, nel 2003, “principi fondamentali
di coordinamento della finanza pubblica”.

La manovra approvata con il D.L.78/2030prevede la correzione degli andamenti
tendenziali dell'indebitamento netto per il triearl011-2013. Le autonomie territoriali concorrono
alla manovra secondo riduzioni dei trasferimentpamanti a regime nel 2012: le regioni a statuto
ordinario 4,5 miliardi di €; le province 0,5 mildirdi € e i comuni 2,5 miliardi di €; per un totale
7,5 miliardi di €.

Fermo restando il principio della competenza “niigi@ompetenza per entrate e spese
correnti; cassa per entrate e spese in conto tgpila Finanziaria ha modificato I'anno di
riferimento scelto per il calcolo del saldo obiattiche non e piu il 2007 ma una media del triennio
2006-2007-2008.

Con le nuove regole il saldo obiettivo per I'anm@l2 per Vignola vale 1.300.000 €, per
Castelvetro 367.000 €, per Savignano 820.000 € Eastelnuovo 2.150.000 € .

Che tradotto in termini operativi significa unauiione o una impossibilita nel finanziare
gli investimenti con l'indebitamento (il patto e solo l'uscita di cassa nel momento in cui si
pagano i fornitori ma non rileva I'entrata relati@aprestiti contratti) e della capacita di effeite
pagamenti di spesa in conto capitale pur dispon€ede risorse finanziarie.

Per esempio, se si incassano oneri di urbanizzazogem 1.000.000 di € se ne possono
spendere solo 600.000 € ai fini del rispetto déigpa restanti 400.000 € pur essendo stati indassa
non possono essere spesi per il finanziamentoediesm conto capitale perché servono a garantire

il rispetto dell’obiettivo.

“ cfr. D.L. 25 giugno 2008, n. 112, convertito igde, con modificazioni, 6 agosto 2008, n. 133

47 cfr. Luciano Vecchi, Relazione in auRrogetto di legge: patto di stabilita territorialéella Regione Emilia-
RomagnaBologna 20 dicembre 2010.

“8 Decreto legge 78 del 31 maggio 2010, convertitmnegge 122 del 30 luglio 2010
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Il patto di stabilita regionale

Una possibile attenuazione dei vincoli potra amévdal nuovo patto di stabilita regionale
proposto dalla Regione Emilia Romagna. Ciascun Eata tenuto al rispetto di un saldo obiettivo
determinato dalla Giunta Regionale che in ogni casopotra essere peggiorativo rispetto a quello
previsto dalla normativa nazionale. Gli obiettigsagnati ai diversi enti locali potranno poi essere

oggetto di rimodulazione per consentire:

» La realizzazione di interventi di investimento,ilawanza strategica, coerenti con la
programmazione regionale per il sostegno all’ecanorocale, per la tutela
ambientale e del territorio, per la mobilita, Fistione, la qualita delle condizioni

abitative sociali e culturali;

» Le compensazioni orizzontali tra gli enti localn ¢uesto secondo caso la regione
raccoglie le disponibilita e i fabbisogni espreskl sistema delle autonomie
ridistribuendo i differenziali secondo principi groporzionalita e di adeguatezza

finanziaria>°

» Le compensazioni di tipo verticale con il riconesento, da parte della regione, di
ulteriori quote di saldo finanziario in rispostaiehieste formulate dagli enti locali e

con la conseguente rimodulazione del proprio db@firogrammatico.

“9¢fr. LR n. 12 del 23 dicembre 2010

%0 cfr. Luciano Vecchi, Relazione in auRrogetto di legge: patto di stabilita territorialéella Regione Emilia-
RomagnaBologna 20 dicembre 2010. Nel 2009 il surplus firiario di province e comuni emiliano-romagnoli atet
superiore ai 200 milioni di €.
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La crisi, il governo e il ministro Tremonti

Un altro problema dobbiamo porcelo seriamente: ipissche il Governo un giorno dica
che la crisi € gia passata (Berlusconi prima negacée che ci fosse), un altro dica che c’é, ma da
noi € meglio che nel resto del’Europa (Sacconinealtro ancora dica che la crisi non e finita
(Tremonti)?*

Possibile che nessuno possa discutere la politatmoenica di questo Governo ma
soprattutto di questo Ministro? Perché se da undathiaro che Tremonti fa la politica della “borsa
chiusa” visto il nostro indebitamento, dall’altrgoare vero che non stiamo preparando lo scenario

del dopo crisf?

La nostra industria manufatturiera arranca risp@t@ermania e Francia e noi che facciamo?
Niente.

La nostra industria energetica (e la nostra ballattpende al 90% dall’estero e il Governo
invece di spingere le energie rinnovabili comefate&ndo tutta I'Europa si diletta con il nucleare.

La nostra industria delle costruzioni € in crisran@ noi pensiamo al ponte sullo stretto
invece che ad interventi infrastrutturali neceseariterritori (scuole, difesa del suolo, fiumraste,

ferrovie, etc.).

Possibile che al Ministro Tremonti nessuno abbieoea chiesto la ragione del livore o
meglio dell'accanimento verso i Comuni? Possibile per Tremonti gli investimenti dei Comuni

siano cosi odiosi?

Perché delle due 'una: o la crisi non & mai dsigtiallora il blocco degli investimenti degli
enti locali & una opera virtuosa oppure, se esistetti sostengord che i microinvestimenti locali
fanno lavorare milioni di persone in opere concesteutili, allora Tremonti ha in mente un film che

solo lui conosce.

L cfr. tutti i giornali nazionali di venerdi 7 geriaa

%2 cfr. intervista al prof. Gavazzi (economista d@tacconi di Milano), TG3 edizione delle h. 19.0@nerdi 7 gennaio
2010.

%3 Da Confindustria, passando per CNA e Lapam, fllo@GIL
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Ma qui allora pongo un’altra domanda: Tremonti baisio che la crisi in Italia € piu leggera
che nel resto del mondo e quindi basta aspettagabsi; e infatti I'industria italiana € quellaech
sta crescendo (€ un eufemismo) piu lentamente fopau(basta guardare in Germania); ha deciso
che la scuola pubblica andava “piallata” quandduite. Europa investono sulla scuola; ha deciso
che i comuni italiani sono un peso e li sta blocaper poterli picchiare meglio. Scusatemi, ma a
voi del PDL questo Ministro va cosi bene? Possible nessuno del PDL abbia la forza di
cambiare questo ministro? O il suo rapporto cdrelga Nord e I'uscita di Finf dal PDL lo ha reso

intoccabile?

>4 ricordo che fu Fini a far dimettere Tremonti neéD2
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Il Federalismo

Il Federalismo che € in discussione al Parlamemémyelata dalla legge delega 142 del 2009.
Tutto I'iter deve terminare entro il 21 maggio diegt'annc’”

Il Consiglio dei Ministri ha licenziato otto decretre di questi hanno completato il loro
percorso con ampia maggioranza: “Roma capitaldgd219/2010); “fabbisogni standard enti
locali” (d.Igs 216/2010); “federalismo demanialé:l¢s 85/2010).

Il decreto oggi sotto i riflettori e il “fisco muaipale”, poi devono essere completati quello
del “fisco regionale e provinciale”; la “perequazeinfrastrutturale” fra aree ricche e aree povere;
la “armonizzazione dei bilanci pubblici” ed infinledecreto che introduce “premi e sanzioni” per

gli amministratori locali.

Siamo in attesa !l!

% cfr. La Stampa, pag. 5 di sabato 5 febbraio 2011.
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La TARSU —TIA(TIA1 e TIA 2)

Sulla TARSU riporto gli scenari giuridici in allege®

Addizionale comunale Irpef

Nel 2004 I'addizionale comunale IRPEF media nei comuni nmad¢ con piu di 8.000
abitanti era lo 0,17%, I'Unione Terre di Casteliaeén media con lo stesso dato, 0,17%. Modena,
'area di Mirandola, quella di Castelfranco e Pav@rano tra lo 0,18 e lo 0,33%; mentre I'area di

Sassuolo e quella di Carpi erano tra lo 0,06 €16%.

Dopo 4 anni, nel 2008 (bloccata per il 2009 e il 20), 'addizionale comunale IRPEF
media nei comuni modenesi con piu di 8.000 abitaraisalita allo 0,47%. Dall'area Sassolese con
lo 0.37%, all'area di Carpi con lo 0,49, a Modewa ¢to 0,50 fino all’area di Castelfranco con lo
0,69%.L’Unione Terre di Castelli era ed é allo 0,35%.

In sei anni la nostra Unione riesce a garantirawmento della quantita dei servizi superipre
alla crescita della popolazione con un aumento’adiglizionale media di appena 0,18 punti

percentuali, contro una media provinciale delloOOg3con territori come quello di Sassuolo che

aumenta dello 0,31 e 'Unione Terre d’Argine chenauta dello 0,34.

Nel 2008 la possibilita di ritoccare I'addizionalemunale é stata bloccata dal Governo.

Ora, all'interno del dibattito sul federalismo ib&rno sembra orientato a togliere il blocco
ai Comuni che hanno 'addizionale sotto lo 0,4%lI’'Naione sono in questa situazione i Comuni
di Castelnuovo, Castelvetro e Guiglia (allo 0,2ym@lamberto (allo 0,3). In provincia di Modena
sSono in questa situazione con i nostri 4 anche Ehrper un totale di 16 sul totale dei 47 comuni

della provincia’

%% ¢fr. ALLEGATO ANCI — IFEL su TARSU - TIA
" cfr. Provincia di Modena, Servizio Tributiydagine sulle aliquote dei tributi dei Comuni Moesi. Anno 2010,
Modena ottobre 2010
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BILANCIO DEL PRIMO ANNO, 2009-2010 e
PROSPETTIVE 2011-2012.

PREMESSA

Il valore dell’'Unione sta anzitutto nella condivisie dell’obiettivo o della “mission” dello
stare assiemeCome condiviso con le parti sociali, un territoaimpio e complesso come il nostro
deve avere una regia 0 governo di area vasta per peevenire certi fenomeni degenerativi o per
poter costruire politiche di sviluppo sovra comuraper poter gestire assieme servizi trasversali.
La nostra Unione ha anticipato rispetto a tanti &ftritori questo percorso ed oggi € in grado di

mettere a regime scelte sempre piu integrate.

Il grande lavoro svolto in questi anni (2002-2089pud essere riassunto in queste poche
righe °* dal 2001 gli utenti dei servizi integrati (caseotette, etc.) aumentano del 114%,
aumentano del 123% le prese in carico da partd Asglstenti Sociali, aumentano del 187% gli
adulti disabili inseriti nei Servizi integrati, @dfine aumentano del 257% le Dimissioni ospedaliere
protette.Parliamo di oltre 2.000 cittadini in piu che sono t&ti presi in carico dal nostro sistema
dei servizi adulti ed anziani

Dal 2001 al 2009 la popolazione 0-2 € aumentata84ié&b, mentre i posti nei nidi comunali
sono aumentati del 518%. La popolazione 3-5 anni & aumentata, sempreQfil, 2lel 36%, mentre
i posti nella scuola dell'infanzia statale sono aatati del 44% (investimenti in nuove aule, oltre a
mensa, trasporto, pre-post, assistenza ai bamisiabitl). | bambini nella fascia 3-13 anni iscritti
alle scuole statali sono aumentati dal 2001 deB%1, mentre il numero di pasti consumati é
aumentato di oltre il 30% (aumento del tempo pienilla scuola dell'infanzia).

I minorenni seguiti dal Servizio Sociale Professiersono aumentati dal 2001 del 127%. Le
ore di assistenza agli studenti minorenni disabittificati (fascia 3-18) sono passate da 27 &85
2002 alle 59.216 del 2008, piu 115%. (da 60 a 8denti certificati).Parliamo anche qui di
guasi 2.000 bambini in piu che sono entrati nel disma dei servizi scolastici o del servizio

sociale professionale, area minori.

%8 cfr. Delibera Consiglio Unione Terre di Castelli8 del 18/03/10 - Programma di mandato 2010-2p4dg. 2 -9
%9 cfr. Delibera Consiglio Unione Terre di Castelli8 del 18/03/10 — ALLEGATI al Programma di mand2010-
2014

60" ¢fr. Struttura Welfare Localea cura del SAU, maggio 2009, consegnato ai cbesigel’Unione nel mese di
ottobre 2009
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Non tocco il tema dell'innalzamento della quali& gervizi, che pure e evidente, per evitare
di inserire un elemento soggettivo nel ragionamekta elenco le nuove funzioni e alcuni nuovi
servizi attivati in questi ultimi anni:

la gestione diretta del FRNA (Fondo Regionale memMbn Autosufficienza); le nuove
competenze socio-sanitarie all’'interno del Comitditdistretto; la nascita dellASP con i nuovi
posti nelle Case Protette e nei Centri Diurni, euibvo laboratorio cASPita per gli adulti disabili;
gli appalti per la mensa, il trasporto e l'assigterscolastica. Le convenzioni con le scuole
dell'infanzia parificate; il Forum dei cittadiniranieri; la Consulta giovanile “Megafono” e la rete
dei Centri giovani; il Poesiafestival; il progettaffitto sicuro”; la convenzione con ACER per la
gestione del patrimonio edilizio ERP passato aiwaonmel 2005; i Piani di Zona per il sociale; il
Corpo Unico di PM; .....

Se poi devo riportare un esempio sopra a tuttiadsihergia positiva della gestione in
Unione prendo i servizi scolasfii esclusi i centri estivi, per il peso economiayisibilita ed il

valore sociale che hanno.

Dall'anno scolastico 2003-04 (bilancio 2004) al 2040 (bilancio 2010) abbiamo avuto
seguenti aument®

+ 18 % i bambini iscritti alle scuole statali;

+ 28 % i bambini iscritti ai nidi;

+ 27% i pasti consumati;

+117% gli iscritti al post scuola;

+ 44 % i costi complessivi,

+ 34 % il deficit dei servizi;

+ 20 % I'aumento delle rette medie ponderate per servizio

- 4/5 % la diminuzione del deficit dei serviZ- dato prowvisorio -

61 ¢fr. Struttura Welfare Localea cura del SAU, novembre 2010, consegnato agoampo dell’'Unione nel mese di
novembre 2010, per la Consulta economica

2| servizi scolastici infatti hanno dovuto gestir@60 bambini in pit solo sulle scuole statalireolil’aumento di 106
bambini iscritti ai nidi comunali; 113.000 pastipiu; 157 iscritti in piu al post scuola; stabitiepscuola e scuolabus; |
costi complessivi aumentano di 3.050.000 €; lladeflei servizi aumenta invece solo di 1.160.000 Buono pasto
passa da una media di 4,20 € a 4,95 €; per illaidetta minima passa da una media di 80 € a Il @&€nassima da
una media di 370 € a 400 £.

% Dato prowvisorio, in attesa del consuntivo 2010.
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Ora, visto che il nostro territorio € quello che &auto I'incremento dell’addizionale
comunale IRPE¥ inferiore della provincia e che 'incremento deégiffe & inferiore sia ai costi
sia al deficit dei servizi mentre contemporaneamelininuisce il deficit dei servizi o aumenta la
copertura finanziaria arrivando anche a sfiorar&0%, qualcuno probabilmente si chiedera se
abbiamo una tipografia clandestina di € oppure me@lio prendere atto che a fronte di una crescita
eccezionale per tutti e cinque i comuni di pianiaracelta dell’'Unione ha permesso di realizzare
un’economia quantificabile negli ultimi cinque anm almeno 500-600.000 €/annuali e
contemporaneamente una organizzazione che ha s#&gutoe questa crescita garantendo nel

frattempo il livello qualitativo.

Ricordo infine che il complesso dei servizi sca@sha una copertura dei costi medi
nell'ultimo triennio attorno al 46-48 % (nel 2010 ogni 1 % in meno di copertura sono 100600

in piu di defici), quindi il ragionamento puramente legato ad iflae o costo reale non regge.

Mentre deve reggere l'intero sistema compresa l'astenza ai bambini certificati che

costa quasi 1,3 milioni di € (ed &€ completamente @juita).

% cfr. Delibera Consiglio Unione Terre di Castelll® del 18/03/10 — ALLEGAT! al Programma di mand26d.0-
2014,
8 cfr. la pagina sulla copertura dei servizi nellEGATO DEI DATI COMPARATI 2004-2011
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POLITICHE SCOLASTICHE

SERVIZIO NIDO

L'offerta di nidi comunali & stata ulteriormenteciementata nel 2009 con i nuovi nidi

comunali di Castelnuovo, Spilamberto e Vignola. particolare, a Vignola il nuovo nido
“Barbapapa” € stato affidato in concessione ad amsGrzio che lo ha realizzato e lo gestira.

Le altre esperienze di nidi privati, aziendali arpachiali, presenti a Guiglia, Marano,
Vignola e Zocca sono stati tutti riconfermati mentrel caso di Spilamberto € un nuovo ingresso
con la convenzione stipulata lo scorso dicembrefalld, sono entrati nella rete dei servizi alla
prima infanzia dell’'Unione allargando I'offerta atfamiglie.

Purtroppo quest'anno abbiamo ridotto di 40 postinplessivi I'offerta di posti ai nidi
comunali, questo non ha generato liste di atte¥ayaola e a Savignano, mentre le ha ricreate a
Castelvetro e a Spilamberto. Castelnuovo le ha enaite.

Per il 2011 I'obiettivo € di confermare I'attuale numero dighip sia a gestione diretta sia
convenzionati, monitorando I'andamento delle lidieattesa e verificando se il regolamento per
'accesso ai nidi risponde ancora in pieno allgasze attuali o se invece non richieda qualche

modifica.

SCUOLE STATALI e PRIVATE dellINFANZIA
Abbiamo continuato I'impegno per garantire la scuch dell’infanzia (3-5 anni) a tutti i

nostri bambinj attraverso la costruzione delle nuove aule nedessanelle richieste puntuali al
Ministero per I'attivazione delle nuove sezionitalia quest’anno in particolare, grazie all'iniZiat
della Regione sono arrivate quattro insegnantalktpagate con fondi regionali per sopperire alle
mancate aperture di nuove sezioni a Marano, San@a&gpilamberto.

La collaborazione costruttiva e positiva con le Sale Private Parificate presenti a
Castelnuovo e Montale, Castelvetro e Levizzanoglayi Spilamberto e Zocca, oltre a Vignola

permette di garantire I'obiettivo 100% di bambiltaacuola dell’infanzia.

Per il 2011 I'obiettivo € lo stesso, continuare a garantirél@0% dei bambini la scuola

dell'infanzia.
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MENSA E TRASPORTO SCOLASTICI, PRE-POST SCUOLA, CENTRI ESTIVI

Il livello raggiunto é di assoluta eccellenza e panitn® sforzo € enorme; oltre 600.000

pasti previsti nell'a.s. 2010-11, decine di linescliolabus che ogni giorno portano a scuola epoi
casa quasi 1.500 bambini, centinaia di bambini whlegono accolti e custoditi prima e dopo
I'orario scolastico, oltre 100 bambini certificahe vengono assistiti.

In particolare, nel 2010la Societa che ha vinto I'ultimo appalto per laembne scolastica
ha attivato il nuovo centro produzione pasti in @anfine, tra Spilamberto e Vignola, vicino alla
Pedemontana. Questo ha scaricato di lavoro il agrasti di Castelvetro e portera la possibilita di
ripensare i terminali presso ogni scuola. Inoltobiamo riorganizzato le mense in gestione diretta
di Castelnuovo e di Spilamberto riducendole alltiura dei primi ed alla distribuzione.

In questo anno scolastico (Bilancio 2010) abbiameutb fare alcune scelte pesanti rispetto
alla scuola andando ad abbassare alcune eccellefizzcellenza scuola che abbiamo nel nostro
territorio, penso in particolare al finanziamento pogetti di qualificazione scolastica che
riconoscevamo fino all’anno prima pari a 30 €/bamole sceso quest’anno a meno di 5€. Penso alla
disponibilita dei bus per le uscite didattiche passla 75.000 € a 25.000°%.

Abbiamo poi dovuto fare una parziale retromarcia®atti e i bicchieri reintroducendo
guelli a perdere (qui stiamo studiando la possébitii introdurre la plastica biodegradabile di una

ditta locale).

Nei prossimi anni dovremo armonizzare i servizi anee dei tre comuni montanj
chiarendo che l'obiettivo primario € la sicurezza skrvizi e la sostenibilita economica. Nei cinque
comuni di pianura, a fronte di alcuni aumenti neglni scorsi, siamo riusciti a creare un sistema
omogeneo e con un grado di copertura dei costirattal 47-48%, con rette mediamente piu basse
della media provinciale. Il sistema cosi non regijee per mantenere una copertura generale dei
costi attorno al 50% siamo stati obbligati ad opedegli aumenti.

Per i Centri estivi vogliamo invece continuare a patare sulla sussidiarieta continuando
a chiedere alle scuole private, alle societa spgmrtal volontariato di intervenire o continuare ad
intervenire per aiutare le famiglie in una fasecin I'ente locale deve in parte ridurre il proprio

intervento (non per propria volonta).

% cfr. Il Resto del Carlino, edizione nazionale, pad, giovedi 9 dicembre 2010, “gite scolastichmcao al Museo
Egizio” di Torino.
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SCUOLE SUPERIORI

Per I'a.s. 2011-12]a Provincia ha rimandato le scelte sui licei, tnel ragionamento sullo

Spallanzani € stato rinviato al prossimo anno.

Per il Polo scolastico Superiore di Vignolai] nostro obiettivo € che nei prossimi anni, con
la nuova riforma delle superiori, si possano atéva Vignola e a Monteombraro diversi nuovi
indirizzi. Nel documento, frutto di un lungo ed enso lavoro nella commissione istruzione
dell’'Unione, nel Tavolo scuola-lavoro e nella gaatell’'Unione, abbiamo tracciato il disegno che
abbiamo poi trasmesso alla Provincia.

Allo Spallanzani accanto all'indirizzo professiomalorremmo che si attivasse l'indirizzo
tecnico, indirizzo agrario, agroalimentare e agtastria. Al Paradisi vogliamo attivare il Liceo

linguistico e al Levi 'opzione scienze applicatr [ Liceo scientifico.
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POLITICHE SOCIALI E SOCIO SANITARIE

Le politiche sociali e socio sanitarie, programnadtéenterno del Comitato di Distretto e dei
nuovi Piani di Zona distrettuali per la salute behessere sociale, partono dalla consapevoleeza ch
tutto quello che riusciamo a costruire come prei®re ed integrazione non lo ritroveremo poi
come disagio o0 devianza, per una societa coesa spatcata.

Lo sforzo maggiore e rivolto alle famiglie ed inrfi@olare a quelle famiglie con anziani non
autosufficienti, con minori o adulti disabili, comnorenni.

In questi anni, 2010-2011stiamo affrontando alcune sfide strategiche, peilaesoconto
2010 e le prospettive 2011 si incrociano:

1. Il passaggio del Servizio Sociale Professionale HAISP all’Unione e sugli
Sportelli sociali presso i comuni e il loro conseguente avvio cheede/venire nei prossimi mesi.
Ricordo che I'obiettivo che ci siamo dati da raggjare € la salvaguardia del modello distrettuale
nato nel 1997 con il ColSS, adattato alle nuovécamoni della legge regionale 2/2003 e inserito

nelle strutture territoriali dell’'Unione.

2. La definitiva trasformazione dell’ASP in azienda che gestisce le grandi strutture
residenziali e semiresidenziali pubbliche, oltreeivizio di assistenza domiciliare; all'interndlde
nuove regole regionali che avviano il percorso stdiccreditamento dei servizi sociali e sanitari
Il confronto con i sindacati non e terminato, lestna scelta di privilegiare il passaggio a intera
gestione pubblica delle due case protette di Spiéato e Vignola, in quanto le due strutture piu
importanti dell'intero distretto, non piace a tutjualcuno vorrebbe mantenere a gestione pubblica
aree meno strategiche dell'assistenza agli anziamie i centri diurni o l'assistenza domiciliare
andando a privatizzare una delle due case prot8tteiramente il cambiamento per I'ASP e
importante, ma sarebbe sbagliato vedere 'ASP oibble o altre enti come fini a se stessi, sono
tutti strumenti che ci siamo dati funzionali allsposte importanti che i cittadini piu deboli ci

chiedono.

3. | Progetti anticrisi che abbiamo attivato tra il 2009 e il 2011in aiuto a tutte quelle
famiglie che sono state impattate dalla perditalaedro e stata una risposta importante anche se
non sufficiente. Assieme alla Fondazione di Vignallabiamo messo in campo una somma

complessiva d5691.301 €suddivisi in varie tipologie e su pit anni (200922’

" nel 2009 sono stati erogati 149.900 €; nel 201® sati erogati 216.000 €; e nel 2011 i fondi deyare sono
225.000 €.
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Il numero complessivo di cittadini aiutati finora & stato di 177(esclusi i dati ancora
non rilevabili, ovvero i contributi straordinari adtirocini formativi che stanno per essere

attivati in questi giorni per un totale stimabitedltre 250 persone)

4. Il rinnovo della stretta collaborazione con ACER, @muni e Unione Terre di
castelli per la gestione e la valorizzazione del panonio residenziale pubblico.

5. La casa resta uno delle questioni di fondo su’dnione e i Comuni vogliono e
devono impegnarsi a fondo, ma il 2011 sara un anolto difficile infatti il fondo nazionale per la
locazione é stato ridotto in modo significativol 2808 il fondo aveva ricevuto risorse per 205,6
milioni. Nel biennio successivo gli stanziamentm stati ridotti a 161,8 milioni nel 2009 e 143,8
milioni nel 2010. Nel 2011 il Fondo sara quasi tiglo smantellatogon la riduzione delle risorse
disponibili a 32,9 milioni. A bilancio manteniamo una cifra pari a quella2@10 (circa 100.000 €
per i comuni) sapendo che se il trasferimento letat@ra confermato dalla regione nella misura del

taglio dovremo necessariamente aprire un dibadtitdove indirizzare le poche risorse rimaste.

GIOVANI, IMMIGRAZIONE e FAMIGLIA

Rimando a quanto gia detto nel capitolo sullimraigone: “Penso anche alla nuova

organizzazione che abbiamo dato nell’'Unione Terr€aktelli alle politiche per la famiglia, alle
politiche giovanili ed alle politiche per I'immigzeone. Fino al 2010 erano tre aree autonome
all'interno del settore Sociale, dal 2011 sonoestategrate in una unica e nuova area, con un unico

coordinatore. Cambiano i tempi e devono anche camalgli strumenti che gli enti locali usano.”

Per il 2011l'obiettivo € integrare in modo operativo quess settori.
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SICUREZZA — CORPO UNICO DI POLIZIA MUNICIPALE

La sicurezza € un concetto molto ampio e complessq, € solo lotta alla criminalita
organizzata o alla delinquenza isolata, ma e arispetto e controlli per la sicurezza sulla strada,
per la sicurezza sul lavoro, per la sicurezza antaie, per la sicurezza dentro le mura domestiche.
E’ coordinamento con le altre Forze di poliziaparticolare I’Arma dei Carabinieri e la Guardia di
Finanza. Sono molteplici professionalita che devorescere e maturare.

Il Corpo Unico rappresenta cosi un tassello fonddaie per il presidio del territorio e per
la sicurezza dei cittadini dei 7 comuni che hanterido e trasferito la funzione.

Nel concreto il Corpo Unico di Polizia Municipala ltominciato a dare le prime risposte
importanti nel controllo e nella prevenzione: nudasce orarie presidiate, nuove specializzazioni,
piu operatori sulle strade.

Sia nei 4 comuni di pianura che a Marano, GuigliZoeca. In particolare nei 3 comuni

nuovi il cambiamento e stato veramente significativ
Per I'analisi pill dettagliata rimando alla relazatel comandante Venturelli, in alleg®to

Per il 2011la PM e l'unico settore dell’Unione e dei Comuniecabbiamo potenziato, in
particolare abbiamo coperto il turn over 2010 &fauove assunzioni: 3 alla fine del 2009 e 2 alla
fine del 2010.

Per l'anno 2011 il servizio Polizia Municipale davrconsolidare, grazie anche
all'assunzione di due nuovi Agenti, le azioni edivith iniziate con la nuova organizzazione
strutturale del Corpo Unico partita nel mese dilaptel 2010.

In aggiunta a quanto sopra indicato si possondraplrevedere alcune azioni straordinarie e
gualificanti volte a rendere l'attivita del corpmico maggiormente efficace ed efficiente e ad
aumentare i servizi a disposizione dei cittadini:

1" Azione: apertura di un ufficio ricezione denunce. Si g di attivare presso la sede del
comando centrale I'apertura inizialmente limitatd alcuni giorni ed orari di un ufficio a
disposizione dei cittadini per la ricezione di dece;

2" Azione: attivazione di un programma di gestione, catatogee e monitoraggio delle
segnalazioniE’ prevista l'installazione di un programma per la gestione delle segnalazioni
fornito dalla Regione Emilia-Romagna che ha individato I'Unione Terre di Castelli come

unione pilota regionale per la sperimentazionelell’utilizzo di tale strumento.

% cfr. ALLEGATO Corpo Unico PM, Relazione sull'atii& nel periodo aprile-dicembre 2010.
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3" Azione: attivazione di un gruppo di studio per la reazbne di un progetto di
uniformazione dei vari regolamenti comunali; siya@e di predisporre, partendo dal regolamento
di polizia urbana, testi unificati dei vari regolanti comunali al fine di uniformare le norme
regolamentari dei comuni dell’'unione con indubbnteygi sia per quanto riguarda I'applicazione
(norme uguali per i cittadini dell'unione) che mrranto riguarda il controllo.

Alle tre azioni strategiche sopra indicate si aggano gli obbiettivi di esecuzione ordinari
Nel 2011come per i Vigili del fuoco, 'AVAP e la Proteziercivile dell’Unione dobbiamo

concretizzare il progetto per la nuova sede dep@amico di PM all’interno del nuovo Polo della

sicurezza.

37



ALLARGAMENTO Al COMUNI DI MARANO, GUIGLIA E ZOCCA. AGRICOLTURA E
TUTELA DEL TERRITORIO

Come dicevo I'anno scorso l'allargamento dell’'Ureoherre di Castelli ai Comuni dell’ex
Comunita Montana di Modena est, Marano, Guigliabeca, sta rappresentando una nuova sfida, in
parte gia conosciuta all'interno del ColSS/ASP,aomunque complessa e non facile.

In questi anni, 2010-2011stiamo affrontando alcune sfide strategiche, peilcesoconto
2010 e le prospettive 2011 si incrociano:

da una parte I'ingresso dei tre Sindaci nella Giugdgll’'Unione sta rappresentando un punto
di vista “altro” rispetto ai cinque Comuni di pia@ay una ricchezza nel dibattito tra i Comuni.
Dall’altra sta portando una riorganizzazione dee t€omuni piccoli aggiungendo delle
professionalita specifiche in settori che non patevessere presidiate da organici di 30-35 persone.
Penso in particolare alle gare, alla PM, al perlgra sociale e ai servizi scolastici. L'obiettieo
creare una osmosi virtuosa che attraverso il deak¢p collaborazione porti in modo indiretto una
crescita di tutti gli uffici.

Per la funzione dell’agricoltura stiamo attendeiidouovo quadro organizzativo regionale

per capire il nuovo ruolo delle province e dellencmita montane/unioni di comuni.

Questi passaggi non sono mai semplici soprattettdl sreno e gia lanciato” e se il gruppo
di persone che devono coordinare I'allargament® derstesse che fino al giorno prima gestivano
tutto il resto. Di fatto abbiamo caricato un allamgento pari al 20% di popolazione in piu senza
ampliare il numero dei dirigenti dell’'Unione, anzi
Devo percio ringraziare tutti i responsabili diiciffe strutture che hanno lavorato per
I'allargamento dell’'Unione per il lavoro straordii@che hanno messo in campo in questi ultimi 18

mesi.

COMUNICAZIONE, CULTURA E TURISMO
| dirigenti e i responsabili degli uffici verrannanche misurati sulla loro capacita di

collaborare alla comunicazione dei loro obiettiond’ufficio comunicazione dell’'UTC. Infatti non
e piu pensabile, nel 2011, che una struttura officiaunon si organizzi stabilmente conierma
mentisper comunicare e rendicontare in modo efficaceappo lavoro e il raggiungimento o meno

dei propri obiettivi sia al livello politico chequello dei cittadini.
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Collegato a questo c’e tutto il tema della valoazpne del nostro territorio, molte iniziative
sono in carico direttamente ai comuni, alcune plerdremo cercare di mantenerle o di potenziarle.

Nel 2010 i due eventi come il Festival del Teated Ragazzi ed il Poesiafestival sono stati
realizzati con successo riducendo significativamebsti con la nuova impostazione che abbiamo
dato.

Per il 2011, a partire dal PSC e dai nuovi Sportelli Sociatinostante i forti tagli imposti
dall'ultima Finanziaria, vogliamo provare a realirz forme di partecipazione dei cittadini e una
comunicazione efficace. Per il Festival del Teates Ragazzi ed il Poesiafestival I'obiettivo e
riuscire a garantire la qualitd del 2010 contenenlleriormente i costi e dando una maggiore

stabilita al gruppo organizzativo.

PIANIFICAZIONE TERRITORIALE, AMBIENTE, SUAP, SISMIC A E PROTEZIONE
CIVILE

Questa € una nuova area, ancora frammentata she feirmando accanto anche agli uffici

dell'agricoltura e alla tutela del territorio monta e con sullo sfondo le competenze del catasto.
L’obiettivo sara di dare una organicita a questeifoni che nei comuni sono collocati tra i Lavori

pubblici e 'Urbanistica.

PSC (PIANO STRUTTURALE COMUNALE)

La prima tappa dellimportante ed innovativo peswordel PSC sovracomunale si

concludera entro i mesi di febbraio/marzo 2011 itomovo Documento Preliminare. Il precedente
documento preliminare del 15 ottobre 2008 e stgtpoanato alla luce dell’attuale crisi economica.
Per il 2011 I'obiettivo e I'apertura della conferenza di piaciizione e in contemporanea
I'apertura del confronto pubblico per arrivare @llbzione e poi all'approvazione ai primi del 2012.
E’ questo uno degli obiettivi strategici di questandato per i 5 Comuni di pianura, non mi
soffermo ora perché dovra essere trattato in mpdoifico ed esauriente nei prossimi mesi, ricordo
solo che con questo piano avremo realmente unagmogazione unitaria del territorio di pianura a

Ccui si potranno poi aggiungere, con le loro speitij anche i tre comuni montani.
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AMBIENTE e PROTEZIONE CIVILE

L'ufficio ambiente e protezione civile, di recentmstituzione, occupa perd un ruolo
strategico all'interno del futuro dell’Unione.

E se da una parte abbiamo il vuoto legislativo A&FU e TIA, sul quale non mi soffermo,
dall'altra abbiamo una serie di temi in cui stiatavorando gia da tempo in modo coordinato,
attraverso I'ATO ed assieme ad HERA, nei quali wordinamento piu stretto dovrebbe solo
migliorare il risultato.

Per la Raccolta Differenziatai risultati del 2010 ci dicono che la media deliione e

vicina al 50%, esattamente il 48,9%, a confermadib gia buono del 2089 In particolare
andiamo dal 61 % di Castelnuovo, al 51 % di Spiland al 49% di Castelvetro e Marano, al 44%
di Vignola, Savignano e Zocca fino al 34% di Gudft

Sono dati che ripagano e confermano un lavoro itapte messo in campo in questi anni ed
in particolare in questi ultimi due anni.

Ricordo che i dati del 2008 erano inferiori: dal 59% di Castelnuovo, al 46% di
Spilamberto, al 43-44% di Marano e Zocca, al 40-4dPSavignano e Vignola, al 38% di
Castelvetro fino al 29% di Guiglia.

Con la forte riduzione della capacita dei Comuniedlizzare opere pubblicheServizio
Idrico_Integrato con ATO e relativo piano degli investimenti con R diventa strategico per

lintero territorio.

Non possiamo dimenticare che anche per delle i complesse ed essenziali come
'acquedotto, la raccolta delle acque bianche, dgnéture e la depurazione, ormai stiamo
diventando un unico territorio. Penso in particelall’acquedotto dove i pozzi di Spilamberto
alimentano Vignola liberando cosi le sorgenti dek®&a per Zocca, Guiglia e Marano, e quelli di
san Cesario attraverso San Vito alimentano Casietne Castelvetro. Le emergenze idriche di
pochi anni fa dovrebbero essere un ricordo delgtass

Poi abbiamo il tema della depurazione delle acdieevede avviata una riflessione da una
parte sul sistema del Panaro e dall’altro sul siatdel Guerro.

Infine le acque bianche con vari aspetti ma sacésb® il rapporto di tutto il territorio con

il nuovo Consorzio del Burana e la sua rete diohaalelle acque bianche.

% cfr. Osservatorio Provinciale Rifiuti Modena, Nagirio n.12, settembre 2010

0 Cfr. dati HERA,Unione Terre di Castelli. Anno 201Modena febbraio 2011

"L cfr. Osservatorio Provinciale Rifiuti Modena, Naiirio n.11, luglio 2009

"2 cfr. incontro ATO, HERA, Unione e la presenzauttite otto i Comuni, Spilamberto, mercoledi 9 fetib 2011.
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Per il 2011dobbiamo continuare l'integrazione, in particolaue rifiuti, per arrivare a delle
risposte sempre piu efficienti verso i cittadini@ un quadro strategico capace di “tenere” rispett
alle sfide ed ai problemi dei prossimi anni.

L’obiettivo specifico, invece, per la Protezionevild su cui stiamo lavorando & che |l
coordinamento creato in questi ultimi anni possalv@re in una vera struttura sovra comunale, in
grado di attivarsi in pochi minuti per ogni evergarsu tutti i Comuni dell’'Unione.

Nel 2011 verra completato l'adeguamento del nuovo mezzouiatajo nel 2010,
contemporaneamente come per la PM si valuteraeltasper la nuova sede dei Vigili del fuoco,
dellAVAP di Vignola e della Protezione civile aliterno del nuovo Polo della sicurezza.

SUAP (SPORTELLO UNICO ATTIVITA’ PRODUTTIVE)
Questo e un altro degli obiettivi che abbiamo p20i1.

Finora i Comuni si sono mossi in modo singolo, ¢faeso dobbiamo arrivare ad un
modello condiviso di Sportello unico per I'Unionbecda una parte dialoghi con gli uffici dei
singoli comuni, dall’altra riesca a creare una reticcace anche pensando al futuro PSC con |l
nuovo regolamento edilizio unificato.

La sfida non & semplice complice anche una sitm@zguasi emergenziale in cui i comuni

stanno entrando sul fronte del personale.

TECNOPOLO MODENESE: sede dell'Unione Terre di castéi.
Il progetto del Tecnopolo presso la SIPE di Spilartdbé un nuovo modello di sviluppo per

andare oltre la crisi, ed € prioritario per tuttaastro territorio e non solo per i tre comunigamari
(Spilamberto, Savignano e Vignola).
L’Unione e oggi tra i firmatari dell’accordo corlhiversita di Modena e Reggio Emilia, la

Provincia, la Regione e il Comune di Modena pdeitnopolo modenese.

Per il 2011I'obiettivo essenziale e riuscire a concordare leoRegione la modifica della
scheda iniziale per spostare il finanziamento dalRE “basse” alle “alte”.

Soprattutto oggi che l'ipotesi originaria del Pasmmentifico € tramontata, € fondamentale
importanza del raccordo con I'Universita di Moder Reggio e Democenter e le nostre aziende

attraverso una sede specializzata del Tecnopol@nsse collocato lungo la Pedemontana.
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NUOVO CANILE INTERCOMUNALE
Nel 2010 é stato attivato un accordo tra Savignan&pilamberto per spostare su

Spilamberto un numero di cani che permette a Sawigli non andare in emergenza.

Il cantiere del nuovo canile sara aperto quest'annopermettendo cosi di chiudere quello
di Savignano. | comuni interessati dal progettoos@astelvetro, Guiglia, Marano, Savignano,

Spilamberto, Vignola e Zocca. C’e inoltre l'intesasnento di Castelnuovo e di San Cesario.

VIABILITA’

Attorno alla Pedemontana si €& sviluppata una ocotkhone sovracomunale per la
pianificazione urbanistica e per le modifiche claenuova strada sta portando sulla restante
viabilita. Nel 2010 si € completata la fase praggdtt del tratto bolognese,

Per il 2011 per il tratto modenese residuo (tra Sant’Euselfmlggnano) dopo che saranno
terminate le gare partiranno i primi 2 cantierafto Sant'Eusebio - Ca'di Sola e tratto Solignano —

via Montanara). L’obiettivo finale poi e riuscirechiudere I'ultimo tratto entro il 2014.

STRUTTURA AMMINISTRATIVA dellUNIONE _ 7

Nel corso del 2010 abbiamo autorizzato vari spostdinsia in uscita per pensione o verso
altri Enti che verso altri settori dell’Unione ssaso dei Comuni aderenti.

In totale abbiamo avuto un saldo negativo tra asfi? verso pensione e altri Enti) ed
entrate (una) di personale pari a 11 unita.

Inoltre alcuni settori/uffici hanno compensato dtgnziamento di altri uffici appena nati
come I'Ufficio di Piano (1) o lo Sportello Sociade Marano (1) o il SUAP (1) per un totale di altre
3 unita.

A queste vanno aggiunte la responsabile (indivalyti nel Comune di Guiglia) e le 2/3
unita amministrative che non sono transitate d&PAcon il SSP.

Il saldo finale che grava sugli uffici/servizi delhione e pari quindi a 15/16 unita in meno,
un calo di circa il 5% totale.

Se poi calcoliamo il saldo dei soli uffici al nettella PM e del SSP il calo € di circa il 7%
totale.

Se infine calcoliamo il saldo dei soli uffici altte oltre che della PM e del SSP anche dei

nidi/mense il calo € di 14 unita, una riduzioneidta il 11-12% totale.

3 cfr. ALLEGATO QUADRO DEL PERSONALE
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A gueste unita vanno aggiunti le 10 unitd a temptemninato collegati alle mancate
aperture di 3,5 sezioni di nido.

Ovviamente questi spostamenti non sono avventiiunodo indolore o senza criticita, in
guesto momento esistono criticita sui Servizi Finiam, sul Servizio Sociale Professionale,
sull'Ufficio di Piano, sul Servizio Amministrativalel Settore Welfare, sull’Agricoltura e sui
Sistemi Informativi. Di conseguenza, dopo quesdezioni, diventa necessario un ulteriore sforzo
per ribilanciare il carico di lavoro tra i vari uf.

In particolare segnalo alcune riorganizzazioni sbao gia operative dal primo gennaio
2011:

1. Unificazione in una nuova Struttura dei dueaiffiel Personale;

2. Unificazione in un’unica struttura i Servizi &inziari dell’'Unione e dell’ASP (con il
Comune di Vignola);

3. Il passaggio del Servizio Sociale Professiomatiei contributi economici dal’ASP
all'Unione;

4. Unificazione in un unico Settore delle tre Arekelle Politiche giovanili,

dell'lmmigrazione e del Centro per le Famiglie.

Sembra ovvio ricordarlo, ma questa importante doizzazione é avvenuta perché abbiamo
I'Unione, in quanto nessun Comune sarebbe in gchdeggere un taglio simile nei propri uffici.
Mediamente gli uffici dell’Unione sono piu grandegli originari uffici comunali: un dipendente in
meno in un ufficio/settore di 5-10 unita puo mardar affanno o anche in forte criticita I'ufficio
stesso; ma lo stesso dipendente in meno in unafficl/2 unita semplicemente lo fa chiudere.

La forza dell’'Unione si dimostra anche da questiltati, che badate non mi riempiono di
soddisfazione perché so bene quanto sto chiedetidoparsone rimasteMa devo anche
sottolineare che questi 15 dipendenti in meno sidgigano oltre 500-600.000 € in meno di costi

che solo con I'Unione si potevano ottenere.

L’'obiettivo che dovremmo percorrere nel 2011e una riorganizzazione che suddivida
meglio i carichi di lavoro tra il personale dell'ldne, quello del’ASP e quello dei Comuni.
L’'Unione ha gia raggiunto il limite massimo (anazila superato), bisogna vedere se questo limite &

stato raggiunto anche nei Comuni o nellASP.
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Rette scolastiche

Ricordo che con le Parti sociali abbiamo condivisger i bilanci 2011 il seguente
percorso

Riorganizzare intere aree omogeneéComuni, Unione e ASP) puntando ad un nuovo
modello organizzativo che ci possa permettere cliperare economie importanti, nella logica di
adattare le strutture a nuove situazioni socio enemiche e giuridiche, accettando anche la
possibilita di dare tempi di risposte piu lunghcatadini.

Puntare a risparmiare tutto cio che e possibilsul fronte del normale funzionamento degli
uffici e dei servizi (telefono, pulizie, energiapgetti, contratti, etc.), nella logica della seibai.

Verificare sul fronte delle entratetutte le voci che possano crescere.

Agire in modo chiaro, progressivo ed articolato sulfronte delle tariffe, nella
consapevolezza che nell’'Unione le tariffe sono ganeente piu basse della media provinciale e
che le famiglie sono disposte a pagare qualcopaigiuttosto che vedere chiuso un servizio.

Infine pensare a dei taglil meno drastici possibili che possano ridurresernvizio ma non
lo chiudano.

Ricordo che nel 2006 (anno scolastico 2006-200Dnibne completa la fase di
riorganizzazione di tutti i servizi scolastici eothogeneizzazione delle tariffe (nido, trasporto,
mensa, pre-post scuola, centri estivi). In queli@questi servizi avevano un costo complessivo di
guasi 8 milioni di € con una copertura dei costi4%, mentre nel 2004 la copertura dei costi era
al 41% (el 2010 ogni 1 % in meno di copertura sono 100.@ piu di defici). Le nostre rette
per il nido e il trasporto scolastico erano trgpig alte in provincia se comparate con i comuni
maggiori (Modena, Carpi e Soliera, Sassuolo, FamaigMaranello, Castelfranco, Mirandola,
Pavullo). Mentre per la mensa ed il servizio di-post scuola eravamo piu allineati. Dopo 4 anni,
nel 2010 (anno scolastico 2010-2011) le nostre,radl eccezione del trasporto scolastico, sono tra
le piu basse della provincia.

In 5-6 anni I'Unione riesce a stabilizzare la capex dei costi attorno al 46-48%, riesce a
garantire uno standard di qualita unificato e reséine a rallentare la crescita delle rette rispai
comuni confinanti.

Con la crisi finanziaria e poi economica iniziatanata del 2008 la scelta di aumentare al
minimo la pressione fiscale nel 2009-2010 pervigescolastici non é stata indolore per le stmgtu
dell’'Unione. Ricordo pure che nel luglio 2008 alvh@abloccato le rette per la mensa e per il nido

con decorrenza settembre 2608\ differenza del Governo o di altri Comuni chenha in parte

" E stato annullato 'aumento a 4,80 €/pasto pes.'2008-2009, ripristinando la tariffa del 20008@li 4,70 €/pasto.
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bloccato le tariffe o le rette a partire dal 20@@r(naio o settembre), i Comuni dell’Unione sono
riusciti in anticipo a bloccare gli aumenti legaliiinflazione su mensa e nido. L'odierna riduzione
dei trasferimenti statali oltre a portare a deglidenti tagli alla spesa devono essere in parte
compensati dagli aumenti sopradetti, aumenti chw swecessari per garantire I'equilibrio della
gestione di servizi la cui qualita ed economicidasindubbi.

Per l'anno scolastico 2011-2012 prevediamo i seyuaggiornamenti delle tariffe
scolastich&”

aumento medio del 4,5% della retta del nido (restariata la minima a 110 € / mese, e
aumenta la retta massima da 400 € a 436 € / mese)

nessun aumento del pre scuola (resta a 150 € J anno

aumento dell’8% sul post scuola (da 240 € a 26aréb)

aumento del 6% sulla mensa (da 4,95 € a 5,25 €tdpa

aumento del 4% del trasporto scolastico (da 24@%0a€ / anno)

Sono aumenti importanti? Certo. Ma é altrettant@ we i nostri concittadini paragonano i
servizi e il lavoro che il Comune fa con gli alBomuni della provincia e, in misura inferiore, con
guelli della provincia di Bologna. Di conseguenzalle nostre risposte, non possiamo prescindere
dal livello sia quantitativo sia qualitativo deirgei degli altri Comuni della provincia di Modena.
Non possiamo cioe evitare di confrontarci con istsma Modena”. E quando pensiamo al nostro
bilancio, accanto alla sostenibilita della spesdbibmo pensare alle risposte che possiamo dare o
che ci chiedono di dare. Ed infine davanti allagilwta di riduzione di un servizio sono molti i
cittadini che preferiscono pagare di piu.

Ricordo comunque che il complesso dei servizi stmiaha una copertura dei costi attorno
al 46-48% "® (dal 17% del trasporto all'84/85% del pre-postada) quindi il ragionamento
puramente legato ad inflazione o costo reale nggeaeMentre deve reggere l'intero sistema
compresa l'assistenza ai bambini certificati chstzaquasi 1,5 milioni di € (ed € completamente

gratuita).

Per il nido & stato annullato 'aumento a 108-40Be5e per I'a.s. 2008-2009, ripristinando la rd&h2007-2008 di
105-395 €/mese.

> Cfr. ALLEGATO: tariffe nei principali comuni dellprovincia di Modena

"0 cfr. la pagina sulla copertura dei servizi nellEGATO DEI DATI COMPARATI 2004-2011
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Conclusione

Dalla mia relazione emerge un quadro che pud esses@tetizzato cosi: minori risorse,

piu vincoli sulla spesa e piu incertezze sui quadlegislativi.

Vi ricordo quanto detto in premessa:

Che non abbiamo un quadro giuridico certo per [&RBA (15% del bilancio) e per gli ong
di urbanizzazione e con il federalismo fiscale aago discussione in parlamento.

Che abbiamo un quadro di forte incertezza sul paisocon il limite del 20% dell
assunzioni per turn over, con la sola eccezionglpagenti della PM’

E che infine abbiamo un quadro certo ma pesaniegaasto per gli investimenti (il patto ¢
stabilita per Vignola vale 1.300.000 €, per Cagtgty 367.000 €, per Spilamberto 408.000 £,
Savignano 820.000 € e per Castelnuovo 2.150.000 @¢r i minori trasferimenti (meno 1.350.0
€ complessivi nel 2011 ed un altro 1.000.000 €messivo nel 2012).

=

D

=

per
00

Il quadro che ci si presenta & che I'Unione Teir€astelli ne esce ancora una volta co

una opportunita.

Nel senso che i Comuni oltre a rispettare il pditstabilita attraverso I'Unione riescono
dare tutte le risposte che Comuni delle nostre dsiwai devono dare ai propri cittadini,
particolare penso ai servizi per il diritto all@asso scolastico (mensa, scuolabus, pre-|
assistenza ai bambini certificati, centri estigi)nido, ai servizi per gli anziani e i disabiliudil

E un indicatore importante come la spesa per #qelé® & assolutamente virtuoso.

Solo dalla gestione in Unione dei servizi scolastie del personale otteniamo nel 201

me

a
in

DOST,

almeno un milione di € di economie rispetto ad ungestione separata.

T Cfr. Legge di stabilita, n. 220 del 13 dicembrd @Qarticolo 1, comma 118
"8 cfr. calcoli Direzione Generale Unione Terre dstedli, Parametri stato salute enti anno 2006-2008.spesa del
personale 2009 sul totale delle spese correntilpeione & del 17,2%, e i comuni sono compresiltid e il 20%.
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Ma non lo dico per avere il vostro applauso, laodger condividere la mia indignazione.

Il debito pubblico italiano al 2009 ammontava a6B.miliardi di eurd® pari al 116% del
PIL (entrambi i dati sono in aumento sul 2010).

Di questi 116 punti 3,2 erano il debito dei com(mivero il 2,76% del debito pubblico e
ascrivibile ai comuni), 0,6 erano delle provinc@,8 erano delle regioni, mentre i restanti 108, 7
erano in capo alle amministrazioni centrali (ovvié@B,7% del debito pubblico).

La manovra approvata con il D.L.78/2890prevede la correzione degli andamenti
tendenziali dell'indebitamento netto per il triearl011-2013. Le autonomie territoriali concorrono
alla manovra secondo riduzioni dei trasferimenpamanti a regime nel 2012: le Regioni a statuto
ordinario 4,5 miliardi di €; le Province 0,5 mildardi € e i Comuni 2,5 miliardi di €; per un totale
7,5 miliardi di €.

Ora vi sembra possibile anzitutto che, con quagtatizione del debito, lo stato centrale
scarichi sui Comuni una manovra cosi iniqua? (d|&rdi di euro sul biennio 2011-2012).

Ripeto che mi interessa condividere la mia indigma& per questa politica cieca e
centralista che non sa o non vuole distingueredoauni virtuosi e quelli no.

E quelli che pagano alla fine sono sempre quelugsi.

E contemporaneamente va riaffermato che il welferlesuo complesso (compreso il SSN)
garantisce la sicurezza sociale ed interessaalmetite o indirettamente la stragrande maggioranza
delle famiglie. Diventa cioe un prerequisito pesioluppo economico. | cittadini hanno il diritto d
sapere se lo stato c’e sul territorio anzitutto ¢dfondo Nazionale per la non Autosufficienza (in
calo), con il fondo per laiuto alla locazione (pcamente azzerato), con i nidi e la scuola

dell'infanzia (senza risposte), con il tempo pi¢nsposte negative), con i livelli attuali del SSN.

Se lo stato ignora queste cose almeno ci lasithdatd di decidere su come spendere i nostri

soldi®?

" IFEL, Analisi,| numeri dei ComuniRoma,novembre 2010, pag. 25
8 Decreto legge 78 del 31 maggio 2010, convertitmnegge 122 del 30 luglio 2010
81 Cfr. Graziano Delrio (sindaco di Reggio Emilia)XXIl assemblea annuale ANCI, Padova 11 novembré®201
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Ci interroghiamo infine su come mantenere ques#ditqucostruita in 65 anni di duro lavoro
e possibilmente accrescerla, e I'unica rispostatiheamo e continuare a fare sistema nell’'Unione
non scartando nessuna ipotesi, anche quelle chieraeamo futuribili appena pochi mesi fa come
I'idea della fusione tra comuni.
Oggi viviamo in un altro mondo. Non siamo piu nédllia di Cavour, possiamo pensare |ad
una nuova organizzazione dei comuni 0®io0?
Oggi ha ancora senso pensare a dei comuni con, railee 10.000 abitanti? O forse npn

avrebbe piu senso pensare a dei comuni compras@ra i 100.000 abitanti?

Capisco anche che prima o poi troveremo un limiealicabile, ma prima di trovarlo

abbiamo il dovere di esplorare tutte le stradeipdssome gia abbiamo fatto nel passato.

Il federalismo fiscale € al momento ancora in FPadato, ma che federalismo € quello che
prima vuole distribuire i soldi senza aver anceefinito i compiti dei vari livelli istituzionali% 3

Penso in particolare al ruolo delle Unioni, delte\ince e delle Regioni.

Nell’assenza di un quadro nazionale cosa si craélddJnioni di comuni?

Sono tutte scelte che noi abbiamo fatto anni fa. @esto non ci spaventiamo davanti a
nuove sfide. A patto che non cadiamo nel “tafazeisper cui ogni nostra criticita va esaltata a

prescindere e ogni aspetto positivo va sminuito.

Noi amiamo la nostra terra, il suo passato, il pesente e il suo futuro.

(%)
=

E per questo nel 150° anniversario dell’'unitd didtaconfermiamo il nostro impegno p
ricordarlo in forma solenne il prossimo 17 marzglnetto Consigli comunali. Sarebbe importante
che anche il Governo dimostrasse un po’ di sesetdi un argomento cosi delicato ed importante:
solo se si condividono valori, storia e simbolpad parlare di un popolo, di una nazione ed infine
di uno Stato. Cancelliamo i nostri simboli e qualeui sostituira con altri che non sono la nostra

vera storia.

Sappiamo che € una piccola parte di un tutto chehisima Repubblica Italiana, Unione
Europea, Pianeta Terra. Ma € qui che viviamo edi&lye vogliamo dare il nostro contributo. Per

noi e per i nostri figli.

82 Cfr. Marta Vincenti (sindaco di Genova), XXVII aseblea annuale ANCI, Padova 11 novembre 2010.
8 cfr. Enzo Bianco (deputato ed ex sindaco di CajabiXVIl assemblea annuale ANCI, Padova 11 noven@r10.
8 Cfr. Sandro Rogari, Il paese minato, Il Resto@gilino, editoriale pag. 1, venerdi 21 gennaio 2011
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